ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Fundo Municipal de Assisténcia Social

RESPOSTA A IMPUGNACAO ADMINISTRATIVO
Pregdo Eletrénico No 004/2024

Processo: Pregso Eletrénico ne 004/2024.

Recorrente: LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, inscrita no CNPJ/MF sob o ne
02.491.558/0001-42.

EMENTA: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
AO EDITAL DE ABERTURA DO PREGAO
ELETRONICO N° 004/2024, QUE visa o
REGISTRO DE PRECOS OBJETIVANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAC DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEiCULOS,

L. DA TEMPESTIVIDADE,

epigrafada, em 10 de maio do ano corrente, dentro do estabelecido no art, 24, do
Decreto Municipal N° 026/2020, de 19 de fevereiro de 2020, bem como no art. 8°, do
Decreto Municipal n° 04/2006, além do art. 24, do Decreto Federal N® 10.024/2019,
portanto tempestivo.

I1. DOS FATOS.

constantes do anexo | do instrumento_ editalicio.

O Edital em voga fora publicado em sitio de dominio em 07 de maio do ano
corrente, dotado de todos os requisitos que é de estilo do feito, sejam condicdes de
habilitacdo definicio do objeto, precos e outros.

Irresignada, a Impugnante apresentou Seus questionamentos, requerendo,
por consectario, impugnacic do feito, ante, em lacBnica sintese, as supostas
irregularidades constantes no termo de referéncia e edital, mais especificamente as
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a minuta do contrato,

Eis, em breve sintese, o resumo dos fatos: passaremos a expender as

razoes da presente impugnacio.

DAS RAZOES E FUNDAMENTOS

Apos a anilise perfunctéria dos fatos adunados, vé-se gue a empresa

impugnante apresenta razées pertinentes a auséncia daquela condi¢do, com previsio
nos art. 25 einciso V, do art. 92 dalej 14.133/2021. sendo assim, a administragéo, deve
dacrescentar tais elementos na republicacio do edital.

* DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATGRIA: REAJUSTE DO PRECO APOS 1 (UM) ANO
CONTADO DA PROPOSTA,

S€ que a impugnante apresenta razdes pertinentes a auséncia desta condicdo, com
previsdao no §7° do art. 25 da lei 14.133/2021. Sendo assim, a administracdo, deve
acrescentar tais elementos na republicagdo do edital.

* DAINVIABILIDADE QUANTO AO ATENDIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA DO OBIJETO.
DA VIOLACAO A AMPLA COMPETIVIDADE.

Neste terceiro item, a impugnante se refere a inviabilidade do prazo de
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execucdo contratual, visando contemplar um prazo vigvel de atendimento, de, no
minimo 90 (noventa) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias.

Nessa Oportunidade, a necessidade urgente de entrega dos veiculos para o
municipio de Itabaiana em um prazo de 5 dias, em oposicdo aos 90 dias, prorrogaveis
Por mais 30 dias, pleiteados pela impugnante, pode ser justificada por uma série de
razbes fundamentais que visam atender as demandas imediatas e prioritarias da
comunidade. Abaixo esto os principais argumentos que embasam essa justificativa:

2. Assisténcia Social e Protecdo de Criancas e Adolescentes: As assistentes
sociais desempenham um  papel vital na comunidade, especialmente no
acompanhamento de criangas e adolescentes em situacdes delicadas, como abuso

3. Impacto Social e Bem-Estar Comunitario: A entrega rapida dos veiculos
contribuira significativamente Para o bem-estar geral da comunidade de Itabaiana.
Além de atender as necessidades urgentes de saude e protecdo social, também
facilitara o acesso a outros servicos essenciais, como educagio, trabalhg e lazer,
Promovendo assim um melhor padrdo de vida para os residentes locais.

4. Cumprimento de Compromissos Anteriores: E possivel que haja
corhpromissos Prévios ou acordos firmados que exijam a disponibilidade imediata dos

Portanto, considerando esses aspectos cruciais relacionados 3 saude, hem-
estar social e eficiéncia na gestdo publica, é imperativo que a entrega dos veiculos para
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entrega do material num Prazo superior a 05 (cinco) dias, poder-se-ia ensejar uma
Cizania, pois a continuidade da prestacao dos servicos publicos estar-se-ia prejudicada,
vide o principio da ininterruptibilidade dg Prestacdo dos servigos publicos, que sob a
lume dos alvitres do festejado Administrativista Filho
Manual de Direito Administrativo (2016, pag, 416-417), conceitua-se como, ad verbum:

“Esse principio indica que os servicos publicos n3o devem sofrer
interrupcdo, ou Seja, sua prestacdo deve ser continua para evitar que
a paralisagdo Pprovoque, como as vezes ocorre, colapso nas multiplas
atividades particulares. A continuidade deve estimular o Estado ao
aperfeigcoamento e 3 .extensdo do servico, recorrendo, guando
necessario, as modernas tecnologias, adequadas a adaptacdo da
atividade as novas exigéncias sociais.” (original sem grifos)

Nesse esteio, ha de asserir também que aos contratos administrativos s3o
imbuidos de clausulas extraordinarias, pois estas impigem o mdnus do contratado se
subordinar a clausulas que usualmente n3o sio praticadas em mercados, tal mdnus
exsurge da supremacia do interesse da coletividade em detrimento do particular, pois
a situa refoge ao escorgo dos excertos supra, ja que, como fora dito alhures, o protrair

na entrega dos veiculos poderia calcar uma interrupcio da prestacdo do servigo
publico, Porquanto, tem-se por justificado a presente clausula extraordinario.

"0 ato convocatério tem de estabelecer as Fegras necessdrias para
selecdo da proposta vantajosa. Se €ssas exigéncias serdo ou n3o
rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o particular
deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selecido da Proposta mais vantajosa, serio invalidas
todas as clausulas que, ainda que indiretamente, prejudiquem o
carater "competitivo" da licitagdo.”

“Isso significa que sera invalida a cldusula discriminatoria quando ndo
tiver pertinéncia ou relevancia. Mais ainda, também serd invalida
quando deixar de consagrar a menor restricdo possivel. Se as
caracteristicas do ohjeto licitado exigirem a adogdo de tratamento
discriminatério, isso nao significara a autonomia da Administragéo
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para consagrar discriminacdo excessiva. Somente sers admitida a
minima discriminacio necessdria para garantir a obtencdo da
Contratacdo mais va ntajosa.”

Colaciono também o testilhado pelo magnanimo, Fernandes, Jorge Ulisses
Jacoby, em sua obra Contratacio Direta sem licitagcdo (2018, pag. 53), ab litteris:

“Quando a Administracdo é usuaria de servico publico, submete-se
as condices padrdo impostas pelo prestador do Servico; quem se
submete é o contratado, que n3o detém poder de império; quem
continua dispondo das prerrogativas de Estado, titular do servico
publico, é o contratante.” (grifo do original)

Colijo, pari passu, as prédicas do Excelso doutrinador, Ronny Charles Lopes
de Tores (2014, pag. 77), a saber:

“Além da competitividade, qué € reconhecida pela ampla doutring e
(ehquanto prind’pio} pode ser compreendida de accrdo com os
outros principios pertinentes, este dispositivo deve ser encarado
pelo gestor como regra, sendo expressamente vedada cldusulas oy
condigbes restritivas do carater Competitivo, motivadas por
situacGes impertinentes oy irrelevantes para a obtencio do objeto
contratual.” (sem grifos) (negritos acrescidos)

qual no magistério de Dj Pietro, Maria Sylvia Zanella (2019, pag. 352-353).

“Analisando-se as limitacées administrativas 3 propriedade,
verifica-se, inicialmente, que elas decorrem de normas gerais e
abstratas, que se dirigem a propriedades indeterminadas, com
0 fim de satisfazer interesses coletivos abstratamente
considerados ou, como diz Marcello Caetano (1970, t. 2:1981),
para atender 3 “realizacdo de interesse publicos abstratos, da
utilidade publica ideal nio corporificada na funcio de uma
coisa”. Se a utilidade publica estiver corperificada na funcao de
Uma coisa, ter-se-4 servidio e ndo simples limitagdo.”

Ao elucubrar-se sobre o suso aludido, dessume-se que o prazo constante
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de estilo, sendo o prazo de 05 (cinco) dias, portanto pertinente.

* DA OMISSAQ QUANTO A MINUTA DO CONTRATO.

Por dltimo, a impugnante faz referéncia a omissio quanto a minuta do
contrato.

Novamente, apos a analise dos fatos por esta comissio de licitagdo, vé-se
que a impugnante dpresenta razoes pertinentes a auséncia da minuta, com previsdo
No artigo 95 e incisos seguintes da |ej 14.133/2021. Sendo assim, a administragéo, deve
dacrescentar a minuta na republicagdo do edital.

IV, DA DECISAO.,

O Pregoeiro dg licitagdo afirma a tempestividade da impugnacio
apresentada.

Dé-se ciéncia ao Impugnante e todos os licitantes, publigue-se no Disrio do
Municipio e junte-se ao processo licitatorio.

Itabaiana/SE, 14 de maio de 2024.

- CWWW? f’%{cé\:r' }QM o %_QMN}SF%L:C,L\_
V) arryson Badarg Alves da Silva Ahdrade

Pregoeiro
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